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MO DAU

1. Su cén thiét, tinh cip bach, y nghia 1y luin va thue tién cia dé tai

Trong cong cudc giai phong dan toc, Cha tich HO Chi Minh di quan tim
chi dao PBang va Nha nudc ta t6 chirc Pai hoi dai biéu cac dan tdc thiéu sb
(DTTS) & mién Bic (3-12-1945 tai Ha Noi) va mién Nam (19-4-1946 tai
Playku). Pai hoi dai biéu cac dan tdc thiéu sd ¢ hai mién dugc to chirc nham
phat huy sttc manh doan két cta toan dan toc trong su nghiép bao vé T qudc.
Thuc hién muc tiéu ctia Pang va ¥ nguyén ctia Bac Ho, cac dan tdc thiéu sé da
d6ng tam hiép luc cing v6i Pang va Nha nudc ta 1am nén thang loi cta cac cudce
khang chién, théng nhat dat nudc.

Ké thira va phat huy stirc manh cua dai doan két dan toc, trong cong cudc
xay dyng dat nudc, Pang ta da tiép tuc t6 chirc Pai hoi dai biéu cac dan toc
thiéu s6 toan qudc 1an thr nhat vao nim 2010, nham phat huy dan chua, dong
thuan xa hoi, xay dung khdi dai doan két toan dan toc, xay dung va bao vé T
quéc Viét Nam xa hoi chu nghia vi muc ti€u dan giau, nwéc manh, xa hoi cong
bang, dan cha, van minh. Tir ngdy 12 dén ngay 13-5-2010 tai Tha d6 Ha Noi
vOi su 6 mat cua dai biéu 54 dan toc anh em trong cong déng cac dan toc Viét
Nam, dai dién cho cac tﬁng 16p dan cu, cac thanh phﬁn xa hoi, cac linh vuc,
vung mién. .. bay la su kién chinh tr1 - xa hoi dac bi€t quan trong trong doi séng
cong dong cac dan tdc Viét Nam, tiép tuc khang dinh duong 16i nhat quan cua
bang va Nha nudc Viét Nam vé van dé dan toc, cong tac dan toc. Pai hoi da
tong két, danh gia cong tac dan toc trong sudt chang duong dai cta cach mang
Viét Nam, khang dinh duong 16i nhat quan ctia Pang va Nha nudc vé cong tac
dan toc va dai doan két dan toc, khﬁng dinh, ton vinh va biéu duong cong lao
dong gop to 16n ciia cac dan toc thicu s6 d6i voi thang lgi chung cta cach mang
Viét Nam.

Dai hoi dai biéu cac dan tdc thiéu sb 1an tht nhat d3 gbp phan ting cudng
stc manh ctia khdi dai doan két dan toc, phat huy truyén théng yéu nudc, doan

két mdt long, néu cao y chi ty lyc tu cuong cuia dong bao cac dan tdoc, vugt qua
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kho khan dé phat trién kinh té - x3 hoi, xay dung doi séng 4m no, hanh phic.
Pai hoi da khang dinh tinh théng nhit trong cong dong cac dan toc Viét
Nam, dong bao cac dan tdc tuyét dbi trung thanh véi Pang va Nha nudc, phat
huy truyén théng dai doan két dan tdc, quyét tim phan dau xdy dung qué huong
ngay cang giau dep; ludn canh giac va kién quyét dau tranh chdng moi 4m muu
thu doan chia r& khdi dai doan két dan tdc cta cac thé luc thu dich, gay mét on
dinh trat ty x3 hoi, bao dam an ninh, quéc phong.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, Dai hoi dai biéu cac DTTS toan quéc
lan thr nhat van con nhirng han ché ca vé ly luan va thuc tién: Téng két chua
sdu sic, toan dién quan diém ctia chu nghia Mac - Lénin, tu tuong H5 Chi Minh
vao sy van dung, phat trién ciia Pang va Nha nudc ta trong tién hanh Pai hoi cac
dan toc thiéu sb; chua 1am rd cac thanh to cdu thanh Pai héi, quy trinh, cac
budc, cac khau chuan bi va tién hanh Dai hoi. Sau Pai hoi, chua danh gia toan
dién, siu sic vé nhirng két qua, hiéu qua, tdc dong cua Pai hoi cac DTTS ¢ cac
cép, cling nhu nhitng ton tai, han ché va nguyén nhén cta nhimg han ché dé rut
ra mot s6 kinh nghiém trong t6 chitrc Pai hoi...Nhiing han ché trén da tac dong
dén két qua trién khai thuc hién cong tac dan toc trén tat ca céc linh vue. St lan
toa cua Dai hoi bj han ché. Vi vay, phat huy strc manh dai doan két cua cac dan
tdc trong cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi & cac dia phuong con han ché,
anh huong dén doi sdng chinh tri, kinh té ctia d6ng bao cac DTTS.

Trong khi do, dén nam 2020 sé& t6 chirc Dai hdi dai biéu cac dan tdc thiéu
s6 1an thtr I nham tiép tuc khang dinh va ghi nhan cong lao dong gop to 16n
ctia ddng bao cac DTTS trong cong cudc x6a doi giam nghéo, xay dung nong
thon méi, phat trién co sé ha téng, xady dung bao vé T quéc va hoi nhap quéc
té: Ton vinh va biéu duong, khen thudng cac tap thé, ca nhan tiéu biéu trong
déng bao dan toc thiéu s6 Viét Nam thoi ky hdi nhap va phat trién dat nudc
giai doan tir 2009-2019; Panh gia thanh tyu, két qua thuc hién chinh sach dan
tdc, cong tac dan toc giai doan 2009-2019; tir do rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém, tiép tuc hoan thién chinh sach din tdc trong su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hod va dinh huéng dén nam 2030. Pay s& 1a mot sy kién chinh tri
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trong dai trong doi song cong dong cac dan toc & nudce ta, 1a dién dan giao luu,
hoc tap, trao d6i kinh nghiém giita cac dan tdc, dong thoi 1a dot sinh hoat chinh tri,
xa hd1 sau rong nham nang cao nhan thic, cing ¢ niém tin va sy dé)ng thuan cua
déng bao cac dan tdc dudi sy lanh dao cia Pang.

Vi vay, dé gop phﬁn t6 chic thanh cong Dai hoi bai biéu cac dan toc thiéu
s6 toan qué)c lan tht 11, thi viéc nghién ctru toan dién, sau sic co so khoa hoc phuc
vu Pai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sd toan qudc 1an thir 11 12 rat can thiét.

2. Muc tiéu
*Muc tiéu chung:

Nghién ciru 1am 5 co sé 1y luan va thyc tién, dé xuét giai phap, kién nghi
nham t6 chirc thanh cong Dai hdi1 dai biéu cac dan toc thiéu sb toan quéc lan tha 11
nam 2020.

“Muc tiéu cu thé

- Nghién ctru Iam 10 co sé ly luan vé Dai hoi dai biéu cac dan tdc thiéu sb;

- Panh gia két qua, hiéu qua, tic dong cua Dai hoi dai biéu cac DTTS cap
tinh, cép huyén lan 1, 1an II va Pai hoi dai biéu cac DTTS toan quéc lan tha I
dén cong tac dan toc;

- Téng hop cac thong tin dir liéu phuc vu xay dung Bé4o cdo chinh tri va
cong tac t6 chire Dai hoi dai biéu cac DTTS toan quéc lan thi II vao nam 2020;

- P& xuit mot sb giai phap, kién nghi nhim t6 chirc thanh cong Pai hoi
Pai biéu cac DTTS toan qudc lan thir IT nam 2020.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

- Déi twong nghién ciru

Nghién ctru co s¢ khoa hoc phuc vu Pai hdi dai biéu cac dan toc thiéu sb
toan qudc 1an thr IT nim 2020.

- Pham vi nghién ciru

+ V& noi dung: Dé tai tap trung nghién ctru 1am rd cac ndi dung chii yéu
sau:

Nghién ctru [am 16 co s& 1y luan vé Pai hoi dai biéu cac dan tdc thiéu so;



Danh gia két qua, hi¢u qua, tac dong cua Pai hoi dai biéu cac DTTS cép
tinh, cap huyén lan I, 1an IT va Pai hoi dai biéu cac DTTS toan qudc lan thir I
dén cong tac dan tdc;
Téng hop céac thong tin dir liéu phuc vu xay dung Bao céo chinh tri va
cong tac t6 chire Dai hoi dai biéu cac DTTS toan quéc 1an thi 1T vao nam 2020;
Pé xuit mot sb giai phap, kién nghi nham t4 chtrc thanh cong Pai hoi dai
biéu cac DTTS toan qudc 1an thir I nam 2020.
+ V& thoi gian: 10 nam (tir nam 2009 dén 2019)
+ V& khong gian: chon 3 ving: ving Tay Bac, ving Tay Nguyén, ving
Tay Nam bo. Mdi ving chon mét tinh nghién ctru cho 3 khu vic gém: Tuyén
Quang, Lam Pong, Thanh phé H6 Chi Minh.
Ngoai phan mé diu, muyc tiéu va phuong phap nghién ctru, Béo céo bao
gdém cac ndi dung sau:
Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan, Phu luc, Tai liéu tham khao, bao cdo g(‘A)m 4
chuong, 14 tiét.
Chuong 1. M6t s6 van dé 1y luan va thuc tién vé Pai hoi dai biéu cac dan
tdc thiéu sd
Chuong 2. Panh gia két qua, hiéu qua va tic dong cta dai hoi Pai biéu cac
DTTS cac cap trong thoi gian qua
Chuong 3. Té)ng hop, nghién ctru, xay dung thong tin, cac dir li¢u dé phuc
vu B4o c4o chinh trj Dai hoi dai biéu cac DTTS toan quéc 1an tht I1 vao nam 2020
Chuong 4 Pé xuht giai phap thuc hi¢n td chirc Pai hoi dai biéu cac dan toc
thiéu s toan qudc 1an thir IT nam 2020.
Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE PAI HOI PAI
BIEU CAC DAN TOC THIEU SO
Trong chuong 1, Bao cédo tap trung lam rd mot s6 van dé 1y luén va thyc
tién vé Pai hoi dai biéu cac DTTS, cu thé nhu sau:
*Noi dung co’ s¢ ly luan, Bao cao lam r6 cac ngi dung sau:- Cac khai

ni¢m co ban cé li€n quan truc tiép vé Pai hdi Pai bicu cac DTTS;



- Khai niém Dai héi, Dai héi Dai biéu

Theo Tur dién tiéng Viét “Dai hoi” dugc hiéu 1a: “1. Hoi nghi cac dai biéu
cia mot td chue, thudng hop dinh ky dé ban va quyét dinh nhitng van dé quan
trong nhat; 2. Hoi nghi 16n quy mé qudc gia hodc qudc té, ciia mot nganh, mot
phong trao”'. Pai hoi 1a hoi nghi dai biéu hodc toan thé thanh vién cta mot to
chtc, thudong hop dinh ky dé ban va quyét dinh nhitng vn dé& quan trong nhét
ctia to chirc. Ciing theo Tir dién tiéng Viét “dai biéu” dwoc hiéu la: “1. Nguoi
dugc cu thay mat cho mot tap thé; 2. Nguoi tiéu biéu™,

Nhu vay, Pai hoi dai biéu 1a hoi nghi nhimg nguoi tiéu biéu cua mot t6
chtrc, mot tap thédé ban va quyét dinh nhitng van dé quan trong nhét cia t6
chtic, ciia tap the.

- Khai niém dan toc va dan toc thiéu sé

Khai niém dan tdc thudong dugc dung véi hai nghia:

Tht nhat, khai niém dan tdc dung dé chi cong dong ngudi cu thé nao d6 cd
nhitg mbi lién hé chit ché, bén viing, c6 sinh hoat kinh té chung, c6 ngdn ngir
chung ctia cong dong va trong sinh hoat vin hoa cd nhitng nét dic thu so véi
nhitng cong déng khéac; xuét hién sau cong déng bo lac; co ké thira va phat trién
hon nhitng nhan t6 toc nguoi & cong dong bo lac va thé hién thanh y thuc tu gic
ctia cac thanh vién trong cong dong do.

Thtr hai, khai ni¢ém dan toc dung dé chi mot cong déng nguoi on dinh, bén
vitng hop thanh nhan dan ctia mot qudc gia, ¢6 1anh thd chung, nén kinh té théng
nhat, quc ngit chung, c6 truyén théng van hoéa, truyén thdng dau tranh chung
trong qud trinh dung nude va gilt nudce.

Nhu vay, néu theo nghia thr nhat, dan toc 1a bo phan cua qubc gia, 1a cong
ddng xa hoi theo nghia 1a cac toc ngudi, con theo nghia thr hai thi dan toc 13
toan b nhan dan mot nudc, 1a qubc gia dan toc. V&i nghia nhu vay, khai niém
dan toc va khai niém quéc gia c6 su gan bé chit ché véi nhau, dan tdc bao gio

cling ra doi trong mot quéc gia nhét dinh va thuc tién lich st chirmg minh rang

' Vién Ngon ngit (2006), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Da Ning, Ha Noi — Pa Nang, tr.279
2 Vién Ngoén ngit (2006), Tur dién Tiéng Viét, Nxb Ba Nang, Ha Noi — Ba Nang, tr.278



nhimg nhan t hinh thanh déan toc chin mudi thuong khong tach roi véi su chin
mudi cta nhitng nhan té hinh thanh quéc gia. Pay 14 nhitng nhéan t bod sung va
thuc day 1an nhau trong qua trinh phat trién.

Theo Piéu 4, Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/1/2011 cta Chinh phi
vé Cong tac dan tdc: Dan toc thiéu sé 1a nhirng dan toc cé s6 dan it hon so voi
dan toc da sb trén pham vi lanh thd nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Viung dan toc thiéu sb 1a dia ban c6 dong cac dan tdc thiéu sb cung sinh séng on
dinh thanh cong déng trén 1anh thd nuée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam c6 53 déan tdc thiéu sd chiém khoang 14,6% dan sb
trung binh ca nudc (ndm 2015 1a 13,39 triéu nguoi) trong d6 cd 6 dan toc cb sd
dan gﬁn mot triéu trd 1€n 1a: Tay, Thai, Muong, Khome, Nung, Mong; 16 dan
toc thicu so it ngudi co s6 dan dudi 10.000 1a La hu, La ha, Pa thén, Ly, Ngai,
Chut, Lo 16, Mang, Co lao, B6 y, Cong, Si la, Pu péo, Ro mam, Brau, O du.

- Dai biéu cdc DTTS

Theo Chi thi s635-CT/TW, ngdy 8-5-2009 ctia Ban Bi thu Trung uwong
Pang chi rd: “Cac cip uy dang can chi dao viéc gidi thiéu, chon cir dai biéu
tham du DPai ho1 cac cép bao dam thuc su tiéu biéu xuit sic, dai dién cho cac
dan tdc thiéu sb, cac thanh phén, cac gioi, cac thé hé, linh vuc vung, mién. Viée
binh xét khen thuong cho cac tap thé, c4 nhan c6 thanh tich phai c6 tic dung
dong vién, 16i cudn phong trao, theo dung Luat Thi dua - Khen thudng va cac
quy dinh hién hanh™. Huéng din s6 04/HD-BCD ngay 11-8-2009 cta Ban Chi
dao Dai hoi dai biéu cac dan toc thiéu s6 Viét Nam vé t6 chirc Dai h¢i dai bicu
cac dan tdc thiéu s Viét Nam cép tinh, cép huyénciing da quy dinh ti€u chi
chon cir dai biéu chinh thirc du Pai hoi cac cép.

Viéc chon ctr dai biéu di du DPai hoi cac cip phai bao dam dan chi, binh

dang, cong khai va dong thuan ngay tir co so xa, phuong gui 1én.

3 Ban chi dao Dai hc}i, dai biéu céc dan toc thiéu §5 Viét Nam (2011), Ky yéu DPai héi dai biéu toan quéc cdc dan téc thiéu sé
Viét Nam lan thir nhat - 2010, Nxb Chinh tri quoc gia — su that, Ha Noi, tr.19
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Mot dai biéu chinh thirc ¢6 thé vira 12 nguoi dan tdc thiéu s “tiéu biéu, vira
1a dai dién tap thé tiéu biéu, dai dién gidi, ltra tudi, thanh phan dan tdc, ton gido,
linh vue...”.

Nhu vay, dai biéu cac dan toc thiéu sd 1a nhitng ngudi tiéu biéu xuat sic,
dai dién cho cac dan toc thiéu sb, cac thanh phén, cac gidi, cac thé hé, linh vuc
ving, mién & nudc ta.

- Dai héi dai biéu cac DTTS

Tu cach tiép can trén, co thé dua ra quan niém sau. Pai hoi dai biéu cdc
dén téc thiéu so6 la hoi nghi nhitng nguoi tiéu biéu, xudt sdac, dai dién cho cdc
dan toc thiéu so, cdc thanh phan, cdc gidi, cdc thé hé, linh vuc ving, mién ¢
nude ta nham khang dinh dwong 10i nhat qudn ciia Pang va Nha nuwde ta vé van
dé dan téc va dai doan két dan téc, téng két, danh gia cong tac dan toc, ton vinh
va biéu dwong céng lao déng gop to 16n cia cdc dan téc thiéu sé6 doi véi su
nghiép cach mang cua dan toc.

Diém khéc biét co ban cta Dai hoi dai bicu cic DTTS so véi cac Dai hoi
clia cac to churc, doan thé 1a ¢ chd, néu nhu cac Pai hoi dai biéu khac 1a hoi nghi
cua nhitng nguoi tiéu biéu, dai dién cho mét to chirc, mot tap thé thi Pai hoi dai
biéu cac DTTSIa hoi nghi ctia nhimg nguoi tidu biéu, xuat sic dai dién cho cong
déng cac DTTS & nudc ta. Déng thoi, néu cac Dai hoi khac thuong ban luan va
quyét dinh nhitng van dé quan trong nhit ctia t6 chirc hay tap thé va bau ra Ban
Chép hanh lanh dao nhiém ky, ra Diéu 1¢ cua to chitc dé cac thanh vién, hoi vién
thuc hién thi Pai hoi dai biéu cic DTTS nhdm khang dinh va tuyén truyén
duong 161, chinh sach dan tdc va dai doan két dan toccua Dang va Nha nudc ta,
tong két cong tac dan toc, ton vinh nhiing dién hinh, tién tién va biéu duong
cong lao doéng gop to 1on cua cac dan tdc thiéu sé ddi véi sy nghiép cach mang
cua dan tdc.

Pai hoi dai biéu cac dan tdc thiéu sé mang tinh chat rat dic thu, 1a biéu

tugng cua khdi dai doan két toan dan toc, ghi nhan, ton vinh nhitng dong gop to

4 Ban chi dao Dai hc}i, dai biéu céc dan toc thiéu §5 Viét Nam (2011), Ky yéu DPai héi dai biéu toan quéc cdc dan téc thiéu sé
Viét Nam lan thur nhat - 2010, Nxb Chinh tri quoc gia — su that, Ha Noi, tr.83

8



16n ctia dong bao cac dan toc trong su nghiép cach mang giai phong dan toc va
xay dung, bao vé t6 qudc qua cac thoi ky vira 1a phong trao thi dua yéu nudc, o
vii dong vién, khich 1& quan chung nhan dan hing hai lao dong san xuit tao ra
nhiéu cta cai, vat chat cho gia dinh va x4 hoi. Pong thoi ra quyét tam thu cua
Dai hoi dé toan thé déng bao céac dan toc thiéu s, phén d4u thuc hién théng loi
cac muc tiéu d3 dé ra trong Pai hoi. Pai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sb duoc
Pang, Nha nudc t6 chire thudng 16 10 nim mot 1an ddi véi toan qudc va 5 ndm
mét 1an ddi vai cép tinh, huyén.

- Két qua:

Theo Tu dién tiéng Viét “két qua” dugc hicu la: “1.Cai dat duoc, thu dugc
trong mdt cong viéc hodc mot qua trinh tién trién cua sy vat; 2. Cai do mot hay
nhiéu hién twong khac (goi 13 nguyén nhdn) gy ra, tao ra trong quan hé voi
nhimg hién tuong ay’”.Tir d6 c6 thé hiéu két quala cai thu dugc trong mot cong
viéc hodc mot qua trinh tién trién cua su vat do mét hay nhiéu hién tuong khac
tao ra.

- Hi¢u qua:

Theo Tur dién tiéng Viét: Hiéu qua la: “két qua nhu yéu cau cua viée 1am
mang lai”6. Hi¢u qua biéu hién cac mdi lién hé gilta cac myc dich, nhiém wvu,
kha niang va két qua dat duoc. Nhiing yéu t6 nay lién hé chat ché voi nhau, phan
anh mdi quan h¢ nhan qua gitta muc dich, nhi¢m vu dé ra va té chire thuc hién
né mot cach téi vu cung véi két qua dat duoc.

- Tac dong:

Theo Tir dién tiéng Viét: “Tac dong la lam cho mot doi tuong nao do co
nhing bién d6i nhat dinh”’.Két qua, hi¢u qua ciia mot hoat dong duoc hinh
thanh bo1 sy tac dong cua nhiéu yéu t6 nhu : chu thé hoat dong; muc dich hoat
dong; phuong thirc tién hanh; phuong tién dé hanh dong; chi phi thuc tién cho
hoat dong... Su tac dong cia cac yéu td khach quan va cha quan dén dbi tuwong

nao, bang phuong thirc nao, theo chiéu hudng ndo... s& lam cho ddi tuong do

° Vién Ngon ngit (2006), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Da Ning, Ha Noi — Da Néng, tr.487
®Vién Ngoén ngit (2006), Tir dién Tiéjzg Viét, Nxb ba Na:mg, Ha No6i — ba Na:mg, tr.440
"Vién Ngoén ngilt (2006), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Ba Nang, Ha Noi — Ba Nang, tr.882



bién d6i theo nhiing chiéu huéng khac nhau. Do d6, cing mot ddi twgng nhung
cac nhan t6 tac dong khac nhau c6 thé s& mang lai nhitng bién d6i khac nhau.

- Nhitng co s& 1y luan va quan diém ctia chii nghia Mac - Lénin va tu
tudng HO Chi Minh vé xay dung, td chtre thuc hién khoi dai doan két dan toc, vé
Dai hoi dai biéu cac DTTS:

- Quan diém ctia chii nghia Mac - Lénin va tu twong H6 Chi Minh vé xay
dung, t6 chirc thuc hién khéi dai doan két dan toc, vé Pai hoi dai biéu cac DTTS

- Su van dung quan diém chil nghia Mac - Lénin va tu twéng HO Chi Minh
cua Pang, Nha nudc ta trong t6 chirc dai hoi dai biéu cac DTTS

- Mot s6 van dé co ban vé Dai h¢i dai biéu cac DTTS

+Muc dich, yéu cau, nodi dung Dai hoi

+ Cac yéu t6 céu thanh Pai hoi dai biéu cac DTTS

+ Quy trinh Dai hoi dai biéu cac DTTS

* Noi dung co s& thue tién ciia Pai hoi dai biéu cac DTTS

Trong phén co s& thuc tién cua dai hoi bao céo di dé cap dén cac DPai hoi
Pai biéu cac DTTS va mot sé Pai hoi khac, nodi dung cu thé nhu sau:

-Pai hoi dai biéu cic dan toc thiéu sb mién Bic nam 1945

-Dai hoi dai biéu cac dan tdc thiéu sb mién Nam nam 1946

-Dai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sb toan quéc nam 2010

- Pai hoi dai biéu phuy nit toan qubc 1an thir XII

- Pai hoi dai biéu toan quéc Doan thanh nién cdng san HO Chi Minhlan thi
XI

Chuong 2
PANH GIA KET QUA, HIEU QUA VA TAC PONG CUA PAI HOI PAI
BIEU CAC DAN TQC THIEU SO CAC CAP TRONG THOI GIAN QUA

Chuong 2, tap trung danh gia két qua, hi€u qua va tac dong cua Pai hdi Dai
biéu cac cip trong thoi gian qua. Trong d6, dé tai da tap trung danh gia trén cac

mat sau:
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- Két qua bai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sb cép huyén, tinh trén pham vi
ca nude. Trong do, tap trung danh gia két qua trén cac mat: Cong tac chuan bi
Pai hoi; Cong tac td chtrc Pai hoi.

- Két qua cua Pai héi dai biéu céac dan toc thiéu sd Toan quéc lan 1 nam
2010.

Trén co s& danh gia két qua Pai hoi dai biéu cac cap tir Trung wong dén
cap huyén, dé tai da lam rd nhimg két qua ndi bat ciia Pai hoi dai biéu cac DTTS
tai cac dja phuong lam co so 1y lusn va thuc tién cho Pai hoi dai biéu toan quéc
1an tht 1T ndm 2020.

Ngoai viéc danh gia nhimg két qua dat duoc ctia Dai hoi dai biéu cac dan
toc thiéu sd cac cp, dé tai ciing da chi ra nhitnghan ché, bat cip cta cong tac to
chirc dai hoi dai biéu cac DTTS céc cap. Chi ra nhitng nguyén nhan cta nhimg két
qua dat duoc va nhitng han ché

Tt nhitng nguyén nhéan cua nhitng két qua dat dugc, dé tai di chi ra cac
bai hoc kinh nghiém rit ra tir dai hoi dai biéu cac DTTS céc cap

Trén co sd danh gia két qua dat duoc cta Pai hoi, dé tai d3 danh giatac
dong cua Pai hoi dai biéu cac DTTS dén cong tac dan toc va phat trién kinh té
xa hoi:

Mot la, tac déng lam chuyén bién nhdn thire tw twong cia cdc ddn téc vé
su quan tam cua Pang, Nha nudc.

Hai la, cung ccfp khoa hoc dé hoach dinh va t6 chirc thuc hién ¢é hiéu qua
chinh sach dan toc.

Ba la, gbp phdn cing cé va ndng cao niém tin cia dong bao cdc dan téc
doi voi chinh sdch dan téc ciia Pang va Nha mde ta.

Bon la, T6 chirc thanh cong Pai hoi dai biéu cdc dan tdc thiéu sé cdc ccfp
@6p phan tang cuong cung cé khéi dai doan két dan téc,tao déng luc phdt trién
dat nude. Pong thoi, ¢é tac dong tich cwe doi véi viée ddy manh phat trién kinh té

- xd hoi trong cac vung dong bao dan toc thiéu so.
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Nam la, théng diép quan trong trong cong tac doi ngoai, khang dinh ban

chat wu viét cia ché do xa hoi chi nghia.
Sau la, gép phan dau tranh lam thdat bai moi dm muu, thi doan chong

phd ciia cdc thé lwc thir dich déi véi vin dé dan téc.

Tu do khrfmg dinh tim quan trong cua Pai hoi dai biéu cac DSTS ddi véi
su nghiép xay dung va bao vé td qudc.

Chuong 3
TONG HQP NGHIEN CU'U, XAY DUNG THONG TIN, CAC DU LIEU
PE PHUC VU BAO CAO CHINH TRIPAI HQI PAI BIEU CAC DAN
TOC THIEU SO TOAN QUOC LAN THU II NAM 2020

Chuong 3, dé tai tap trung 1am ré cic ndi dung co ban nhu:

- Nhitng déng gop to 1on ctia dong bao dan tdc thiéu sb trong su nghiép xay
dung va bao vé T6 qubc hién nay. Trong do, tap trung tong hop cac sd liéu vé:

+ Phat trién kinh té, xay dung co s ha tﬁng va an sinh xa hoi

+ Phat triéngiéo duc va dao tao

+ Phat trién Y té, tang cudng cham lo sirc khoe dong bao

+ Phat trién van hoa, giir gin va phat huy ban sac van hoa dan toc

+ Bao vé tai nguyén - Méi truong

+ Bao dam quéc phong, an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi

+ Quan hé dan toc

- Chi ra nhiing t6n tai va nguyén nhan han ché. Trong d6, dé tai da chi

ra:

+ Nhitng ton tai can khac phuc

+ Nguyén nhdn cta nhitng han ché

- Du béo thuan loi, khé khéan trong nudce, quéc té va dinh hudng trong thoi
gian t6i, bao gdbm:Du bao thuan loi, khé khin trong nude va qubc té va dinh
huéng chinh sach dan tdc tir nay dén 2030 d6i voi ving dan toc thiéu sb.

- Giai phap thyc hién chinh sach dan tdc tir nay dén nam 2030
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Xay dung, stra d6i va bo sung hé thong chinh sach va chuong trinh, du an
phat trién kinh té - xd hoi ving dan toc phu hop véi thoi ky méi. Noi dung nay
chu yéu dé cap dén: Phat trién ngudn nhan lyc; Phat trién vin hoa; Cong tac y té
va cham soc suc khée nhan dan; Cong tac xdy dung An ninh — Qubc phong;
Tang cudng xay dung hé théng chinh tri. ..

Chuong 4
PE XUAT GIAI PHAP THU'C HIEN TO CHUC PAI HOI PAI BIEU
CAC DAN TOC THIEU SO TOAN QUOC LAN THU II NAM 2020
Chuong 4, trén co so nhimg két qua nghién ctru cia 3 chuong dé tai chu
yéu dé cap dén cac noi dung sau:
- Bé xuat quan diém, phuong hudng, nhiém vu chi dao trién khai to chic
Pai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sb toan qudc 1an thi 11
- Giai phap t6 chirc Pai hoi Pai bicu cac dan tc thiéu sd toan qudc lan thir
1.
Trong @6, tap trung 1am rd cac giai phap nang cao hiéu qua Pai hoi dai biéu
cac DTTS toan qudc lan tha hai, naim 2010, bao gom:
1. Nhém giai phap tuyén truyén vé Pai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sb
toan qudc lan thir II
2. Nhém giai phap dbi voi cong tac chuan bi ndi dung to chire Pai hoi dai
biéu cac dan tdc thiéu sb toan qudc 1an tha IT nam 2020
3. Nhém giai phap cong tac phdi hop t6 chirc thuc hién Pai hoi dai biéu cac
dan toc thiéu s toan qudc 1an thir 11

4. Giai phap td chuc cong tac bao dam an ninh va phuc vu Pai hoi

KET LUAN
Poan két 1a truyén théng quy bau ciia dan toc ta. Sudt chiéu dai lich sir, cac
dan toc Viét Nam dadoan két, cd két “chung lung dau cat” dé chinh phuc thién
nhién, chdng ngoai xam, x4y dung va bao vé T quéc. Tir khi Pang Cong san Viét
Nam ra doi va lanh dao cach mang Viét Nam, khéi dai doan két dan toc khong

ngimg duoc cung cb, xdy dung va phat huy, tré thanh ngudn sitc manh, dong luc
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chtl yéu va 1 nhan t ¢ ¥ nghia quyét dinh ddi véi moi thang loi vé vang trong su
nghiép cach mang ctia dan toc. Dé tiép tuc phat huy stc manh cta dai doan két
dan toc, Pang, Nha nudc ta da quyét dinh t6 chtrc Pai hoi dai biéu cac dan tdc
thiéu s6 nham phat huy dan chu, déng thuin xa hoi, xay dung khdi dai doan két
toan dan toc, xay dung va bdo vé TH quéc Viét Nam XHCN vi muc ti€u dan
giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh.

Viée td chic Pai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sb xuat phat tr quan diém
ctia chu nghia Mac — Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé van dé dan toc va xay
dung khdi dai doan két dan tdc. Van dung sang tao quan diém cua chu nghia
Maéc — Lénin , tu twéng H6 Chi Minh, Pang ta ludn xéac dinh, van dé dan toc va
doan két cac dan toc 1a van dé chién lugc co ban, 1au dai dong thoi cling 1a van
dé cdp bach hién nay ctia cach mang Viét Nam; nguyén tic co ban cua chinh
sach dan toc: binh dang, doan két, ton trong, gitip nhau ciing phat trién; wu tién
dau tu phat trién toan dién chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi va quéc phong, an
ninh vung dan tdc va mién nui; cong tac dan tdc va chinh sach dan toc la su
nghiép cuia toan Pang, toan dan, toan quan, ciia cac cdp, cic nganh, cta ca hé
théng chinh tri. Pong thoi, thuc tién ciing chi 16 viée can thiét phai to chic Dai
h¢i dai bicu céc dan toc thiéu so.

Trudc yéu cau cua thuc tién, ngay 08/5/2009, Ban Bi thu Trung wong Pang
Pang di ban hanh Chi thi sé 35-CT/TW vé lanh dao Pai hoi dai biéu cac dan
toc thiéu s6 Viét Nam. Chi thi da chi r6 muc dich, yéu cau va nhiing dinh
hudéng quan trong ddi voi viée té chic Dai hdi dai biéu cac dan tdc thiéu sd.
Thuc hién chi thi cia Pang, Chinh phu da chi dao va td chirc thue hién nghiém
tuc Dai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sd 1an thir nhat, xac dinh rd muc dich, noi
dung, quy trinh t6 chirc Pai hdi cac dan toc thiéu sb.

Trén co sd d6, cac cap da to chuc thanh cong Pai hoi dai biéu cac dan tdc
thiéu s6. Pai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sé cap huyén, tinh va Pai hoi dai
biéu cac déan toc thiéu sd toan qudc 1an I nam 2010 di hoan thanh chuong trinh,
ndi dung, ké hoach dai hoi. Cong tac chuan bi chu d4o, viéc to chirc Pai hoi theo

dung kich ban, dap ung yéu cau dé ra nho d6 két qua dat duoc cua Dai hdi la rat
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16n. Bén canh nhiing két qua dat duoc 1a co ban,dai hoi dai biéu cac DTTS cac
cép van con mot sb tdn tai, han ché ca vé ndi dung, chuong trinh, hinh thtc va
phuong phap dén viéc t6 chie va phdi hop cac luc luong thuc hién; con han ché
& ca khau chuan bi va tién hanh Dai hoi. Nhitng han ché trén da tac dong dén két
qua trién khai thuc hién cong tac dan toc trén tat ca cac linh vuc va suc lan toa
cta Pai hoi bi han ché. Tu nhirng két qua da dat duoc cling nhu nhu nhirng mat
con han ché, ton tai c6 thé rat ra mét sb bai hoc kinh nghi¢m quy bau cho cong
tac dan tdoc noi1 chung va cong tac td chirc dai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sd
cac cap noi riéng. Pic biét, thong qua Pai hoi da tac dong to 16n dén cong tac
dan toc, phat trién kinh té - xa hoi.

Tir sau Dai hoi dai biéu cac dan tdc thiéu sb toan quéc lan I nam 2010 dén
nay, phat huy truyén théng cua cong déng cac dan toc Viét Nam, duoi su lanh dao
ctiia Pang, dong bao cac dan toc thiéu sb ngay cang co nhimg dong gop to 16n dbi
v6i su nghiép cach mang ciia dan toc. Trong nhitngndmddi moi, dong bao cac dan
toc da c6 nhiéu nd luc hién thuc hoa chinh sach dan toc cua bang, Nha nudc ta,
gdp phan taochuyén bién toan dién trén moi linh vuc doi séng xa hoi. Khbi dai
doan két toan dan toc khong ngimg duge ting cudng, dong bao cac DTTS di nd
luc phat trién kinh té, x6a d6i giam nghéo, nang cao doi sdng vat chat va tinh than
ctia dong bao, phat trién gido duc — ddo tao, dam bao an sinh xa hoi, thyc hién tién
bd, cong b'fmg x4 hoi; bao tdn ban sic van hoa dan toc, xay dung doi séng van hoa
méi; bao dam ving chic quc phong, an ninh.

Bén canh do, cong tac dan toc cling boc 10 khong it han ché, yéu kém, anh
hudng truc tiép dén viéc phat huy vai tro va strc manh ndi1 luc ciia cong déng cac
DTTS. Nhitng han ché, ton tai trén do ca nguyén nhan chu quan va khach quan
tao nén. Vi vay, trude thoi co, van hoi va nhitng nguy co thach thirc madi hién
nay, doi hoi can thyc hién dong thoi cac giai phap dé gop phan xay dung sy binh
dang, doan két, giup nhau cing phat trién giita cac dan toc, ciing ¢ phat trién khoi
dai doan két toan dan toc, thuc hién théng loi su nghiép xay dung va bao v¢ T quéc

Viét Nam xa hoi chu nghia.
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Truéc thuc té d6, viéc td chic Pai hdi dai biéu cac dan toc thiéu sd toan
qué)c lan tht 1T can tiép tuc quan triét sau sic va thuc hién nghiém tacChi thi s6
35-CT/TW ngay 08/5/2009 ctia Ban Bi thu Trung wong Péang vé lanh dao Pai
hoi dai biéu cac dan toc thiéu sb Viét Nam, trién khai thuc hién c6 chét lugng
cong tac chuin bi va td chtrc Pai hdi. Tiép tuc d6i mai, hoan thién ca vé hinh
thirc va no1 dungté chirc Dai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sb toan quéc lan tha
II thiét thuc, hiéu qua, y nghia va tiét kiém, nang cao vi thé vai tro cta cong
dong cac dan toc thiéu sd Viét Nam trong tién trinh hoi nhap va phat trién dat
nudc; phat huy strc manh téng hop noi luc cua déng bao cac dan tdc thiéu sb
trong phat trién bén vitng thong qua ky Pai hdi dai biéu cac dan toc thiéu sb toan
quéc lan the 1L Dé c¢o thé thyc hién duge diéu do, can trién khai thuc hién
nghiém tac, déng bo, co hiéu qua cac nhoém giai phap voi sy nd luc, hiép dong
chat ch€ cua cac luc luong c6 lién quan.

Duéi su lanh dao cuia Pang, déng bao cac dan toc thiéu sb tiép tuc phat
huy truyén théng yéu nudc, tinh than dai doan két, két hop sttc manh dan toc va
sttc manh thoi dai, bién nguy co, thach thirc thanh co hoi phat trién kinh té - xa
hoi, x6a do1 giam ngheo; cung cd nudc thuc hién thanh cong su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién bén viing va hoi nhap qubc té; phat huy
truyén théng lao dong can cu, sang tao, hudng Gmg cac phong trao thi dua yéu
nuéc, phat trién kinh té, lam giau chinh dang, gép phan thuc hién thing loi su
nghiép xay dung CNXH vi muc tiéu “dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang,

dan chu, van minh.
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KIEN NGHI, PE XUAT

Pai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sé co ¥ nghia to 16n khong chi dbi voi
déng bao DTTS, ma con la dot sinh hoat chinh tri - xa hd1 sau rong nham khéng
dinhduong 16i, chinh sach dan toc nhit quan ctia Pang va Nha nudc ta, ton vinh
va biéu duong nhimg déng gop to 16n cta cac dan tdc thiéu sé ddi véi sy nghiép
cach mang cua dan tdc ndi chung, su nghiép ddi méi noi riéng. Vi vay, dé to
chtrc thanh cong Pai héi dai biéu cac dan tdc thiéu sb toan quéc lan tht 11 Ban
Chu nhiém dé tai kién nghi dé xuét nhu sau:

* Péi véi Ding, Nha nuwdc.

(1). Pang, Nha nudc cian ct vao Chi thi sb 35-CT/TW ngay 08 thang 05
nam 2009cua Ban Bi thu Trung uwong Pang vé 1anh dao Pai hoi dai biéu DTTS
Viét Nam. Nghi dinh sé 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cta Chinh phu vé
cong tac dan tdc, Diéu 6 quy dinh “Pai hoi dai biéu toan qué'c cdc dan toc thiéu
s6 Viét Nam dwoc t6 chive dinh ky 10 nam mot lan va Pai héi dai biéu cdac dan
téc thiéu so cdp tinh, huyén dwoc 16 chirc dinh ky 05 nam mot lan.”, Khéng dinh
co s& khoa hoc, 1y luan va thyc tién d€ tién hanh lanh dao, chi dao Dai h¢i dai
biéu dan toc thiéu sb nhimg 1an tiép theo.

(2). Tang cudng su linh dao cua Pang, cap Gy cac cip, su quan 1y cia Nha
nudc dbi voi qua trinh to chire Pai hoi cac dan toc thicu s6. Pay 1a sy kién chinh
tri - x4 hoi sdu sic, ¢ y nghia quan trong dbi voi cong tac dan toc va sy quan
tam cua Pang, nha nudc dén déng bao dan toc thiéu sod.

(3). Vé thanh phan dai biéu, ngoai cac dai biéu dai dién cho 53 dén toc
thiéu s & trong nudc, can md rong thém ddi twong 1a dai biéu nguoi DTTS
dang sinh song & nudc ngoai ¢ uy tin, tham gia cac phong trao thi dua yéu nudc
tham dy Pai hoi. Cu thé, trong Dai hoi 1an tht hai va nhiing ky tiép theo co thé
moi dai biéu cac nudc nhu Lao, Campuchia, Trung Qubc dé khang dinh quan
diém cia Péang ta vé Dai doan két dan toc, dong thoi ting cudng mdi quan hé
gitta nudc ta va cac nude lang giéng.

* Doi voi cac By nganh Trung wong va cdc dia phuong.
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(1). Quéan triét va thyc hién nghiém cac quy dinh ctia nha nudc vé ndi dung,
chuong trinh, ké hoach Pai hoi dé ra. Noi dung cua Quyét tam thu can cha trong
dén cac co ché, chinh sach hd tro dic thu dbi véi déng bao dan tdc thiéu sb va
xdy dung cac chinh sach phu hop véi tinh hinh dia phuong; wu tién dau tu phat
trién va hoan thién két ciu ha tﬁng kinh té - xa hoi vung DTTS.

(2). Cha trong phdi hop chit ché giira cac luc luong, cac cip, cac nganh cé
ké hoach trién khai cong tac tuyén truyén trudc, trong va sau dai héi that cu thé,
phu hop véi tinh chat cua Dai hoi, tao khong khi phan khéi trude, trong va sau
Pai hoi. bé déng bao céac dan tdc thiéu sd nhan thic ding va déy dt hon vé tdm
quan trong ctia Pai hoi. Tao niém tin va su quyét tim ctia dong bao trong qua
trinh xdy dung va bao vé T6 quéc.

(3). Viéc phan bo dai biéu Pai hoi cap huyén, tinh va Trung wong can phan
b6 déu cho cac dan toc tai cac dia phuong trong cd nudc, ddm bao tat ca cac dan
toc & cac dia phuong déu cd quyén loi nhu nhau. Pam bao vé ty 18 nam, nit, d
cac Itra tudi. ..

(4). C6 ké hoach trién khai cac hoat dong dam bao an ninh DPai hoi mot
cach chu d4o, an toan tuyét ddi trong sudt thoi gian dién ra dai hoi.

(5). BO tri kinh phi tir ngudén ngan sach nha nudc va két hop xa hoi hoa phu
hop dé to chirc c6 chat luong Pai hdi cac dan toc thiéu s6 & cac cép cling nhu
Pai hoi cac dan tdc thiéu sb toan quéc. Sau khi két thiic Pai hoi, can to chire cho
cac dai biéu di tham quan cac mo hinh phét trién kinh té dién hinh dé cac dai

biéu hoc hoi kinh nghiém san xuat ciua cac dong bao.
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